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ZUSAMMENFASSUNG

SOZIALPOLITIK

ENERGIEARMUT DURCH STARKUNG DER SOZIALEN
INFRASTRUKTUR UND SICHERUNGSSYSTEME BEGEGNEN

. Das Existenzminimum im Regelbedarf muss realis-

tisch abgesichert sein: Dazu gehdren eine realisti-
sche Berechnung des Stromanteils im Regelbedarf
und des Warmwassermehrbedarfs, Zuschiisse flr
die Anschaffung energieeffizienter Gerate sowie ein
Rechtsanspruch auf darlehensweise Ubernahme
von Strom- und Heizenergieschulden.

. Die kontinuierliche Anpassung der Angemessen-

heitsgrenzen, die Unterstitzung durch Beratung
und der faire Umgang bei Uberschreitung der An-
gemessenheit in den Kosten der Unterkunft und
Heizung der Grundsicherung muss gesetzlich ver-
ankert sein.

. Niedrigschwellige Beratungsangebote wie der

Stromspar-Check, die Allgemeine Sozialberatung
oder die Schuldnerberatung mussen als Schllssel
zur Pravention von Energiearmut gestérkt werden.

ENERGIEARMUT UND ERDERHITZUNG HAND IN HAND BEKAMPFEN

. Die Sanierungsquote muss durch das Drittelmodell

erhdht und die Modernisierungsumlage zur warm-
mietneutralen Sanierung im § 559 BGB auf 3 % re-
duziert werden. Gleichzeitig muss eine Gentrifizie-
rung aufgrund steigender Mieten durch eine kluge
Wohnraumpolitik verhindert werden. Insbesondere
die energetische Sanierung von Sozialwohnungen
gilt es starker zu unterstutzen.

. Eine sozial gerechte Reform der Bundesférderung

fur effiziente Gebaude (BEG) und des Gebaude-
energiegesetzes (GEG) muss an der Energieeffizi-
enz und Pflicht zur erneuerbaren Heiztechnologie
festhalten sowie mit der Umsetzung der EPBD
harmonisiert werden. Die Férdermittel in der BEG
durfen nicht reduziert, sondern mussen erhdht und
sozial gestaffelt werden.

4.

3.

5.

6.

Die Energiearmut wohnungs- und obdachloser
Menschen soll durch niedrigschwellige Zugéange
zu Energie fir wohnungslose Menschen, das Mit-
denken offentlicher Raume in Klimaschutz und An-
passung, sowie die Uberwindung von Wohnungs-
losigkeit bis 2030 gelindert werden.

. Armutsbedingte Energiesperren gehdéren gesetz-

lich verboten. Gebuhren einer Unterbrechung bzw.
Wiederherstellung der Versorgung mussen bundes-
einheitlich geregelt werden.

. Das Wohngeld muss gestéarkt werden, indem Wohn-

geld-Antrage vereinfacht, eine jahrliche Dynamisie-
rung zur Anpassung an Miet- und Energiekosten
eingeflhrt, eine Stromkostenkomponente integriert
und Wohngeld als aufenthaltsrechtlich unschadlich
eingestuft werden.

Es braucht faire Energiepreise. Die Stromsteuer flr
private Haushalte muss sinken und die Preise der
Grundversorger muissen gerecht ausgestaltet wer-
den. Fernwarme darf nicht zur Kostenfalle werden.
Darum braucht es eine zigige Dekarbonisierung
der Fernwarme, eine transparente Preisbildung
und bessere Preisaufsicht.

Der CO,-Preis auf Warme soll von Vermietenden
getragen werden.

Innovative MaBnahmen wie das Gebaudeklimageld
mussen gepruft und weiterentwickelt werden.
Erneuerbare Energien miissen weiter ausgebaut,
und Effizienzpotenziale in hdheren Einkommens-
gruppen gehoben werden. Mieterstrommodelle ge-
hdren vereinfacht.



ENERGIEARMUT AUS SICHT DES BETROFFENEN MENSCHEN

® Existenzminimum im

= Ausbau Regelsatz
erneuerbare Energien — Userrel s v

® Heizungstausch Unterkunft und Heizung
(fossiler Lock-in) -

Stromsparcheck und
soziale Beratungs-
angebote

® Energetische Sanierung

= Aufteilung und HEIZ-

Ausgleich CO,-Preis UND GRUND-
= Fernwarme STROM- SICHERUNG
= Stromsteuer KOSTEN
= Preise der

Grundversorgung

= Energiesperren

= Wohnungslosigkeit

struktur

ZUSTAND BESONDERE
DER LEBENS-

WOHNUNG LAGEN

= Energetische
Sanierungen

®m Gebaudeklimageld
® Soziale Staffelung BEG

® Sanierung in Sozialwohnungen

= Wohngeld

= Modernisierungsumlage

Klimaschutz und soziale Gerechtigkeit durfen nicht
getrennt gedacht werden. Eine wirksame Klimasozi-
alpolitik ist entscheidend fur das Gelingen der sozial-
Okologischen Transformation. Durch diese Forderungen
kénnen ressortlbergreifend MaBnahmen entwickelt
werden, die die Energiearmut in Deutschland bekamp-
fen und dies mit einem sozial gerechten Klimaschutz
verbinden. Echte Klimasozialpolitik starkt nicht nur die
Akzeptanz fur notwendige Veranderungen, sondern
greift den vielfach geduBerten Wunsch in der Bevolke-
rung auf: Klimaschutz und soziale Sicherheit missen
gemeinsam vorangebracht werden.

® Soziale Beratungsinfra-
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HINTERGRUND

Wohnen bildet die Grundlage flr ein gutes Leben und
ist darum ein Menschenrecht.! Das Grundgesetz ge-
wahrleistet hilfebedurftigen Menschen mit dem Grund-
recht auf ein menschenwdirdiges Existenzminimum
nicht nur die Leistungen zur Sicherung des Lebensun-
terhalts (Regelbedarfe), sondern auch die Bedarfe fur
Unterkunft und Heizung.

Eine ausreichende Versorgung mit Haushaltsener-
gie sowie Warmwasser- und Heizenergie gehért zum
Existenzminimum eines Menschen. Nur wenn sie ge-
wahrleistet ist, ist die Wohnung ohne Gesundheitsge-
fahrdung bewohnbar und auch die Teilhabe am Leben in
der Gesellschaft maglich. Ist die Versorgung mit Ener-
gie nicht ausreichend sichergestellt, droht Energiear-
mut. Im Jahr 2024 lebten 4,2 Mio. Menschen nach eige-
nen Angaben in Haushalten mit Zahlungsrickstanden
bei Versorgungsbetrieben.? Sie konnten ihre Energieko-
sten nicht mehr begleichen. Zudem konnten 2024 5,3
Millionen Menschen nach eigener Einschatzung ihren
Wohnraum aus finanziellen Grinden nicht angemessen
warmhalten. Dies entspricht 6,3% der Bevdlkerung.®
Energiearm im Sinne der Energieeffizienz-Richtlinie der
EU waren 2023 sogar knapp 11 % aller Haushalte.* Aus
den Erfahrungen der Schuldnerberatungsstellen der
Caritas wissen wir, dass zunehmend Menschen aus
der ehemaligen Mittelschicht von Belastungen betroffen

sind. In der Stichtagserhebung der Allgemeinen Sozial-
beratung der Caritas von 2025 zeigte sich, dass 9,58 %
der Befragten ein Thema mit Energieschulden hatten.

Das folgende Positionspapier fokussiert ausschlieBlich
Energiearmut im Bereich des Wohnens. Energiearmut,
die z.B. im Bereich Verkehr bestehen kann, ist nicht Ge-
genstand dieses Papiers.®

Die Energiearmut im Wohnbereich hat mehrere Ursa-
chen. Zum einen fUhrt die allgemeine Form von mate-
rieller Armut auch zur Energiearmut. Stark steigende
Lebenshaltungskosten und steigende Mieten erhdhen
das Armutsrisiko.® In Deutschland waren im Jahr 2024
15,5 % der Bevolkerung armutsgefahrdet und 6,0 % wa-
ren von erheblicher materieller und sozialer Entbehrung
betroffen.”

Eine zweite Ursache sind die seit Jahren hohen Ener-
giepreise fUr Privathaushalte. Zwischen 2015 und 2021
stiegen die durchschnittlichen Strompreise moderat von
etwa 29,6 auf 32,8 ct/kWh. Ab 2022 kam es beim Strom-
preis fur private Haushalte zu einem deutlichen Preis-
sprung, insbesondere durch die Energiekrise infolge des
Ukraine-Kriegs. Im Jahr 2023 erreichten die Preise mit
ca. 47 ct/kWh ihren H6hepunkt. Fur 2025 liegt der Strom-
preis immer noch bei durchschnittlich 39,92 ct/kWh.8 Die

vgl. Art. 11 des Internationalen Paktes Uber wirtschaftliches, soziales und kulturelles Recht sowie Art. 16 der Européaischen Sozial-
charta (1961) und Art. 31 der Européischen Sozialcharta (revidiert 1996)

Statistisches Bundesamt (2025): Pressemitteilung Nr. N 050 vom 16. September 2025, https://www.destatis.de/DE/Presse/Presse-
mitteilungen/2025/09/PD25_N050_61_63.htmI?nn=2110 (abgerufen am 12.11.2025).

Statistisches Bundesamt (2025): Pressemitteilung Nr. NO56 vom 16. Oktober 2025, https://www.destatis.de/DE/Presse/Presse-
mitteilungen/2025/10/PD25_N056_61_63.html (abgerufen am 12.11.2025).

Oko-Institut (2024): Analyse von vulnerablen Gruppen nach Art. 8 Abs. 3 EED im Geb&ude- und Warmesektor sowie Erarbeitung
von MaBnahmen zu deren Unterstlitzung, https://www.oeko.de//fileadmin/oekodoc/Analyse-vulnerablen-Gruppen-Massnahmen-
im-Gebaeude-Waermesektor.pdf, (@abgerufen am 12.11.2025), S. 8.

,Mobilitat ist soziale Teilhabe* kennzeichnet im Bereich Verkehr die Haltung des Deutschen Caritasverbandes e. V.. In diesem Sinne
setzen wir uns beispielsweise fur die Einflhrung eines Deutschlandtickets FamilyPlus zur kostenfreien Mitnahme von Kindern sowie
einen verlasslichen, flachendeckenden OPNV ein.

Die Kosten fUr Lebensmittel sind 2025 im Vergleich zu 2020 um ca. 36 % gestiegen. Die Mieten sind im Zeitraum von 2020 bis 2024
insgesamt um 7,5 % gestiegen. Vgl. Statista Research Department (2025): Wohnungsmietindex fur Deutschland bis 2024, https://
de.statista.com/statistik/daten/studie/70132/umfrage/mietindex-fuer-deutschland-1995-bis-2007/ (abgerufen am 12.11.2025).
Statistisches Bundesamt (2025): Pressemitteilung Nr. 036 vom 29. Januar 2025, https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemittei-
lungen/2025/01/PD25_036_63.html (abgerufen am 12.11.2025).

Statistisches Bundesamt (2025): https://www.destatis.de/DE/Themen/Wirtschaft/Preise/Erdgas-Strom-DurchschnittsPreise/_in-
halt.htm[#421258 (abgerufen am 12.11.2025).
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Gaspreise fUr private Haushalte lagen mit durchschnittlich
12,28 ct/kWh fur das zweite Halbjahr 2024 knapp 80 %
hoéher als vor dem russischen Angriff auf die Ukraine.
Nach der Prognose der Beratungsgesellschaft co2online
werden im Jahr 2025 die durchschnittlichen Heizkosten
fur eine 70 gm Wohnung um 15 % im Vergleich zu 2024
steigen.® Die Zahlen des Verbraucherpreisindex des Sta-
tistischen Bundesamts zeigen, dass sich die Preise fur
Haushaltsenergie nach dem Preissprung im Zuge des
Ukraine-Kriegs auf einem im Vergleich zu den allgemei-

nen Verbraucherpreisen hohen Niveau verstetigt haben
(vgl. untenstehende Grafik).™°

Diese Preise treffen insbesondere armere Bevolke-
rungsgruppen hart, die einen relativ hohen Anteil ihres
Einkommens flr Strom, Heizen und Mobilitat aufwen-
den mussen. Aus armutspolitischer Sicht besteht schon
seit langem Handlungsbedarf, auch weil der Stroman-
teil in den Regelséatzen der Grundsicherung zu niedrig
angesetzt ist.

VERBRAUCHERPREISINDEX FUR WOHNUNGSNEBENKOSTEN UND HAUSHALTSENERGIE (2020=100)
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1 Dezember 2022: Dezember-Soforthilfe nur fir Erdgas, ohne Betriebskosten.

2 CO,-Preis-Erhéhung.

3 Ende der temporaren Mehrwertsteuersenkung fiir Gas (einschlieBlich Flussiggas) und Fernwarme.

© Iu! Statistisches Bundesamt (Destatis), 2025

9 Co2online (2025): Heizspiegel fur Deutschland 2025, https:/www.heizspiegel.de/heizkosten-pruefen/heizspiegel/ (abgerufen am

12.11.2025).

10 Statistisches Bundesamt (2025): Pressemitteilung Nr. N 050 vom 16. September 2025, https://www.destatis.de/DE/Presse/Presse-
mitteilungen/2025/09/PD25_N050_61_63.htmI?nn=2110 (abgerufen am 12.11.2025).
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Eine dritte Ursache flr Energiearmut stellen schlecht
sanierte Gebaude und fossile Heiztechnik dar. Ein
schlechter Gebaudezustand und verschleppte Sanie-
rung sorgen fur hohe Heizkosten im Winter und schwer
kihl zu haltenden Wohnraum in den immer heiBer wer-
denden Sommern. Das Heizen mit fossiler Energie wird
zunehmend kostspieliger. In Deutschland wohnen 52,8 %
der Menschen zur Miete und haben dadurch keinen Ein-
fluss auf die Heiztechnik." Ein geringes Einkommen geht
zudem, wie wir nicht zuletzt aus unserer jahrelangen Be-
ratungsarbeit im Stromspar-Check wissen, haufig einher
mit einem schlechten Energiestandard der Wohngebéau-
de und wenig energieeffizienten Haushaltsgeraten.

Ein weiterer Faktor fUr die kinftige Energie-Preisent-
wicklung kann ein steigender CO,-Preis werden, denn
der européische Emissionshandel wird voraussichtlich
ab 2028 (urspriinglich geplant ab 2027) auf den Gebau-
desektor ausgeweitet (ETS 2). Studien zeigen jedoch,
dass der CO,-Preis nicht der Hauptfaktor flr die Belas-
tung von Verbraucher_innen sein wird."” Der CO,-Preis
ist klimapolitisch notwendig, gehért zu einem wirk-
samen Instrumentenmix dazu und darf nicht hinaus-
geschoben werden. Seine Relevanz und Wirksamkeit

wurde insbesondere in einer Auswertung politischer
MaBnahmen des Potsdam-Institut fur Klimafolgenfor-
schung nachgewiesen.” Gleichzeitig missen die so-
zialen Auswirkungen von héheren Preisen abgefedert
werden, damit &rmere Haushalte nicht zusatzlich be-
lastet und Klimaschutz in der Bevolkerung akzeptiert
wird. Es hat sich zudem gezeigt, dass die Akzeptanz
des CO,-Preises mit dem Grad der geflhlten Informiert-
heit steigt.”* Darum ist auch eine kluge politische Kom-
munikation zu KlimaschutzmaBnahmen zentral. Ein zu
geringer CO,-Preis wirde wiederum die vorgesehene
Lenkungswirkung verfehlen.

Hinzu kommt die Gefahr steigender Gas-Netzentgelte,
indem die Kosten fur den Netzerhalt von immer weniger
Menschen getragen werden mussen. Klimaschutz und
Sozialpolitik miUssen deshalb gemeinsam gedacht und
umgesetzt werden, um sie in einen menschenfreund-
lichen Einklang zu bringen. Der Deutsche Caritasver-
band setzt sich daher flr einen ganzheitlichen Ansatz
ein, der sowohl| sozialpolitische MaBnahmen zur Lin-
derung von materieller Armut als auch klimasozialpo-
litische Strategien zur Bekampfung struktureller Ur-
sachen der Energiearmut umfasst.
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Statistisches Bundesamt (2025): Deutschland ist Mieterland Nr. 1 in Europa, https:/www.destatis.de/Europa/DE/Thema/Bevo-
elkerung-Arbeit-Soziales/Soziales-Lebensbedingungen/Mieteranteil. html#:~:text=Weitere%20Informationen%20zum%20Daten-
schutz%20erhalten%20Sie%20%C3%BChber%20den,Das%20war%20der%20h%C3%B6chste%20Wert%20in%20der%20EU (ab-
gerufen am 12.11.2025).

Agora Energiewende und Fraunhofer IEE (2025): Soziale Warmewende. Wie Wohngebaude sozialvertraglich klimaneutral werden,
https://www.agora-energiewende.de/fileadmin/Projekte/2023/2023-17_DE_Soziale_Waermewende/A-EW_374_Soziale_Waerme-
wende_WEB.pdf (abgerufen am 12.11.2025), S. 47.

Annika Stechemesser, Nicolas Koch, Ebba Mark, Elina Dilger, Patrick Klésel, Laura Menicacci, Daniel Nachtigall, Felix Pretis, Nolan
Ritter, Moritz Schwarz, Helena Vossen, Anna Wenzel (2024): Climate policies that achieved major emission reductions: Global evi-
dence from two decades. Science. [DOI: 10.1126/science.adl6547], Pressemitteilung des Potsdam Institut fir Klimafolgenforschung:
https:/www.pik-potsdam.de/de/aktuelles/nachrichten/was-wirklich-wirkt-erfolgs-check-fuer-die-klimapolitik-aus-zwei-jahrzehnten
(abgerufen am 12.11.2025).

Institut fir Makrodkonomie und Konjunkturforschung (2024): IMK Policy Brief Nr. 175 - CO2-Bepreisung: Akzeptanz und Kosten-
wahrnehmung nach der Preiserhdhung 2024, https://www.imk-boeckler.de/fpdf/HBS-008928/p_imk_pb_175_2024.pdf (abgerufen
am 12.11.2025), S. 7.
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https://www.pik-potsdam.de/de/aktuelles/nachrichten/was-wirklich-wirkt-erfolgs-check-fuer-die-klimapolitik-aus-zwei-jahrzehnten
https://www.imk-boeckler.de/fpdf/HBS-008928/p_imk_pb_175_2024.pdf
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SOZIALE INFRASTRUKTUR UND
SICHERUNGSSYSTEME: BERATUNG, ABSICHERUNG
UND TEILHABE GEGEN ENERGIEARMUT

3.1. EXISTENZMINIMUM REALISTISCH ABSICHERN

UNSERE FORDERUNGEN:

Stromanteil im Regelbedarf und Warmwassermehrbedarf realistisch berechnen, d.h. am durch-

schnittlichen Verbrauch von Grundsicherungsbeziehenden ausrichten.
Zuschuss fir Anschaffung energieeffizienter Gerate gewahren.
Rechtsanspruch auf darlehensweise Ubernahme von Strom- und Heizenergieschulden festschreiben.

Die Erfahrung aus den Beratungsangeboten der Frei-
en Wohlfahrtpflege zeigt deutlich: Fir Menschen im
Transferleistungsbezug werden Nachforderungen der
Stromlieferanten schnell zur Schuldenfalle. Schon 2014
hat das Bundesverfassungsgericht festgestellt, dass
der Regelbedarf insgesamt extrem “auf Kante genaht”
ist, so dass flr zuséatzliche auBerordentliche Ausgaben
kaum Spielraum bleibt.”> Kénnen die Nachforderungen
fur Stromkosten nicht aus dem Regelbedarf bezahlt
werden, kann ein Darlehen beim Jobcenter beantragt
werden. Wegen der automatischen Rickzahlung mit
5% des Regelbedarfs entsteht so jedoch eine (mitunter
langanhaltende) Verschuldungssituation, wahrend der
die Betroffenen unterhalb des Existenzminimums leben.
Eine weitere Schwierigkeit ist, dass sich aktuelle Preis-
steigerungen im Regelbedarf nicht zeitnah abbilden
lassen. Der geltende Fortschreibungsmechanismus be-
rucksichtigt die regelbedarfsrelevanten Preisentwick-
lungen nur ricklaufend und die Anpassung erfolgt nur

einmal jahrlich. Verstarkt wird diese Problematik durch
die sogenannte WohnkostenlUcke, also die Tatsache,
dass das Jobcenter die Kosten fur Unterkunft und
Heizung nicht in vollem Umfang anerkennt. Die Diffe-
renz mussen die betroffenen Haushalte meist aus dem
Regelbedarf bestreiten. Das betraf im Jahr 2024 rund
334.000 bzw. rund 12,6 % der Bedarfsgemeinschaf-
ten.'®

Ein wesentlicher Grund daflr, dass beim Stromversor-
ger ein Defizit auflauft und Nachforderungen entste-
hen, ist, dass der Anteil fur Strom im Regelbedarf und
der Mehrbedarf' fur die elektrische Aufbereitung von
Warmwasser deutlich zu niedrig sind. Damit die Kosten
flr Haushaltsenergie bedarfsgerecht in den Grundsi-
cherungssystemen abgebildet werden, missen der Re-
gelbedarf und der Mehrbedarf neu berechnet werden.
Hinsichtlich des Strombedarfs sind Niedrigeinkom-
mensbezieher_innen nach Auffassung der Caritas nicht

15 BVerfG, Urteil vom 23.07.2014 — 1 BvL 10/12 u.a. — Rn 115 — 121. https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Down-
loads/DE/2014/07/1s20140723_1bvi001012.pdf?__blob=publicationFile&v=1 Als interner Ausgleich wird das Anspar-Prinzip be-
schrieben, wonach ein Uberdurchschnittlicher Bedarf in einer Position durch einen unterdurchschnittlichen Bedarf in einer anderen

Position ausgleichen werden soll.

16 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion Die Linke (2025): Wohnkostenlicke 2024, https://dserver.bundes-

tag.de/btd/21/010/2101005.pdf (abgerufen am 12.11.2025).

17 SGB II/XlI-Leistungsberechtigte, die ihr Warmwasser mit Strom dezentral Uber einen Boiler oder Durchlauferhitzer aufbereiten, er-
halten gem. § 21 Abs. 7 SGB 1I/§ 30 Abs. 7 SGB XII einen Mehrbedarf.


https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Downloads/DE/2014/07/ls20140723_1bvl001012.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Downloads/DE/2014/07/ls20140723_1bvl001012.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://dserver.bundestag.de/btd/21/010/2101005.pdf
https://dserver.bundestag.de/btd/21/010/2101005.pdf
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die richtige Referenzgruppe, weil sie wegen Erwerbsta-
tigkeit tagsuber seltener zu Hause sind und daher we-
niger Energie verbrauchen als Grundsicherungsbezie-
hende. Zudem sollte nicht auf die Kosten, sondern auf
den durchschnittlichen Verbrauch abgestellt werden,
den Personen im Grundsicherungsbezug haben. Mit der
Datenbank des Stromspar-Checks steht eine reprasen-
tative Datengrundlage zur Verfigung, die haufig fur wis-
senschaftliche Forschungszwecke herangezogen wird

und hierflr nutzbar gemacht werden koénnte. Grund-
sétzlich sollte fur die Anschaffung energieeffizienter
Geréte ein Zuschuss gewahrt werden. Zusatzlich kann
eine Energiesparberatung bei Einsparungen unterstit-
zen. Es muss ein Rechtsanspruch auf darlehensweise
Ubernahme von Strom- und Heizenergieschulden im
Rahmen der Sozialleistungen verankert werden, wenn
eine Versorgungsunterbrechung bevorsteht. In Hartefal-
len sind diese als Zuschuss zu gewahren.

3.2. KOSTEN DER UNTERKUNFT UND HEIZUNG

UNSERE FORDERUNGEN:

Gesetzlicher Rahmen zur Feststellung und kontinuierlichen Anpassung der Angemessenheitsgrenzen

der Heizkosten

Ausrichtung der Angemessenheitsgrenzen am tatsachlichen Verbrauch von Grundsicherungs-

empfanger_innen und nicht rein an den Kosten
Wenn Angemessenheitswerte Uberschritten werden, sollten strukturelle Ursachen — wie der Zustand
des Gebdudes/der Heizung — durch gesetzlich verankerte Vermutungsregelungen bertcksichtigt
werden. Zusétzlich sind einheitliche Billigkeitsregelungen erforderlich, um sachgerechte Lésungen
far wirtschaftlich begriindete Falle zu finden.
Unterstutzung im Energieverbrauch durch die Beratung und Weiterentwicklung des Stromspar-Checks

Niedrigeinkommensbeziehende sind mit hohen Heiz-
kosten konfrontiert, die u.a. durch Nachtspeicherofen,
Ol- und Gasheizungen sowie fehlende Dammung aus-
geldst werden. Diese Faktoren liegen nicht im Einfluss-
bereich der Mietenden. Im Rahmen der Grundsiche-
rungsleistungen werden die tatséchlichen Heizkosten
Ubernommen, sofern sie angemessen sind.'® Die Ange-
messenheit der Heizkosten wird zunachst abstrakt und
dann konkret beurteilt. Gleichzeitig ist von Seiten des
Gesetzgebers nicht geregelt, wie der Angemessenheits-
begriff auszuflllen ist. Damit wird die Bestimmung der
Angemessenheit den Kommunen als zustandigen Tra-
gern Uberlassen. Fur die abstrakte Angemessenheit der
Heizkosten wird darauf abgestellt, ob die tatsachlichen
Kosten Uber den durchschnittlich aufgewandten Kosten
aller Verbraucher_innen liegen. Zur Bestimmung eines
solchen Grenzwertes werden ,Kommunale Heizspiegel,
bzw. beim Fehlen dieser der ,Bundesweite Heizspie-
gel”, herangezogen, der von der co2online gGmbH in
Kooperation mit dem Deutschen Mieterbund jahrlich er-

stellt wird. Wird der abstrakt ermittelte Grenzwert tUber-
schritten, wird angenommen, dass die tatsachlichen
Heizkosten unangemessen hoch sind. Es obliegt dann
dem Leistungsberechtigten, konkret vorzubringen, wa-
rum die tatsachlichen Aufwendungen im Einzelfall als
angemessen anzusehen sind.

Erfahrungen aus dem Projekt Stromspar-Check bele-
gen, dass die Griinde fir hohe Heizkosten zwar regel-
maBig im Verhalten der Leistungsberechtigten vermutet
werden, tatsachlich aber sehr oft auf den schlechten
Zustand der Gebaude bzw. der Heizanlage zurtickzu-
fihren sind. Die ungenligende Sachverhaltsaufklarung
geht nicht selten zu Lasten der Leistungsberechtig-
ten, deren Existenzsicherung in der Folge nicht mehr
gewahrleistet ist, weil die Heizkosten nicht mehr voll-
standig Ubernommen werden. Die Verwendung des
bundesweiten Heizspiegels fur die Ermittlung von An-
gemessenheitsgrenzen wird demnach nicht zuletzt von
der gemeinnutzigen co2online GmbH, Herausgeberin

18 Unter bestimmten Voraussetzungen kénnen Heizenergie-Schulden vom Jobcenter/Sozialamt Gbernommen werden.
19 Uberschreiten die Heizkosten die Angemessenheitsschwelle, werden die tatséchlichen Kosten in der Regel nur noch fiir sechs
Monate Ubernommen. AnschlieBend muss der Rest aus dem Regelbedarf gezahlt werden.



des Heizspiegels kritisiert. Diese wendet sich selbst
gegen die Verwendung und betont: ,Zum individuellen
Heizverhalten der Bewohner_innen einer Wohnung lie-
fert diese Einstufung keine Aussage.“?°

Der Gesetzgeber muss ein Verfahren zur Feststellung
und kontinuierlichen Anpassung der Angemessenheit
vorgeben. Dabei gilt: Der Heizkostenbedarf lasst sich
nicht pauschaliert darstellen, sondern hangt sowohl
von der baulichen Substanz (u.a. Art und Isolierung
der Fenster, der Warmedammung, dem Zustand der
Heizungsanlage, der Lage der Wohnung im Haus, der
Raumhohe) als auch von den persdnlichen Umstanden
(vermehrter Aufenthalt in der Wohnung infolge von Ar-
beitslosigkeit, Krankheit, Bettlagerigkeit, Alter, Behin-
derung) ab. Heizkostenpauschalen sind im SGB |l nicht
nur unzuldssig, sondern mussten angesichts der stei-
genden Energiepreise hoch angesetzt und dynamisch
ausgestaltet werden, um eine realitatsnahe Absiche-
rung des Existenzminimums zu ermaoglichen. Wie beim
Strom im Regelbedarf ist auch bei der Heizenergie auf
den Verbrauch und nicht auf die Kosten abzustellen. In
diesem Zusammenhang kann ein Energieausweis hilf-
reich sein. Mieter_innen in bestehenden Mietverhaltnis-
sen haben jedoch keinen Anspruch auf Sichtung des
Energieausweises.

Wenn die Richtwerte Uberschritten werden, liegt das
haufiger an der schlechten Gebaudesubstanz als am
Verbrauchsverhalten. Die Beratungspraxis der Caritas
zeigt, dass Jobcenter und Sozialamter in solchen Fallen
meist die individuellen Lebensumsténde bertcksichtigen
und zu sachgerechten Ldsungen gelingen. Dennoch
wurden im Jahr 2024 bei rund 59.000 Bedarfsgemein-
schaften im SGB Il nicht die vollen Heizkosten Ubernom-
men. Im Durchschnitt mussten diese Haushalte rund
58 Euro bzw. 35 % ihrer Heizkosten selbst finanzieren
und so unter dem Existenzminimum leben.?! Eine re-
alistischere Bemessung und eine Anpassung der
Angemessenheit an die realen Verbrauche kann die-
se Wohnkostenllcke deutlich schlieBen. Denkbar ware
auch, bei bestimmten Gebaudetypen (z.B. Altbau ohne
Dammung, bestimmte Angaben im Energieausweis) eine
Vermutung einzufiihren, dass bauliche Grinde und
nicht individuelles Verhalten ursachlich sind. Mit Blick auf
eine nachhaltige Verhaltensénderung ist es sinnvoll, die
Leistungsberechtigten bei der Senkung der Kosten zu
unterstutzen und darauf hinzuweisen, welcher Verbrauch
angemessen ware. Dazu muss der Stromspar-Check
zum Energiespar-Check weiterentwickelt und verstetigt
werden, um die Haushalte auch zum Themenfeld War-
me/Heizen/Kuhlen individuell beraten zu kénnen.

3.3. NIEDRIGSCHWELLIGE BERATUNGSANGEBOTE
ALS SCHLUSSEL ZUR PRAVENTION

UNSERE FORDERUNGEN:

Niedrigschwellige Energiesparberatung wie etwa den Stromspar-Check starken, weiterentwickeln

und KSF-Mittel gezielt einsetzen

Niedrigschwellige Beratungsangebote der Allgemeinen Sozialberatung, Schuldnerberatung,
Wohnungslosenhilfe und Migrationsberatung sicherstellen und die Finanzierung reformieren.

Energiearmut ist haufig ein Zusammenspiel aus prekaren
Wohnverhaltnissen und niedrigem Einkommen. Nied-
rigschwellige Beratungsangebote sind essenziell, um
Menschen unabhangig von Bildung, Sprache, digitaler
Kompetenz oder sozialem Status zu erreichen. Gerade
im Kontext von Energiearmut ermdglichen sie betroffe-

nen Haushalten den Zugang zu Informationen, Unterstut-
zung und konkreten HilfsmaBnahmen, ohne dass hohe
bUrokratische oder sprachliche Hirden Uberwunden
werden mussen. Wenn finanzielle Probleme tiefer liegen
und strukturelle Unterstitzung notwendig ist, kann die
Schuldnerberatung der Verbande der Freien Wohlfahrts-

20 Co2online (2025): Stellungnahme von co2online zur Verwendung von Heizspiegeln im Bereich des SGB, https://www.heizspiegel
de/heizkosten-verstehen/hartz-iv-buergergeld/ (abgerufen am 12.11.2025).

21 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Linken (2025): Wohnkostenliicke 2024, https://dserver.bundestag.de/
btd/21/010/2101005.pdf (abgerufen am 12.11.2025), Fragen 11 ff, Tabelle 3.

1


https://www.heizspiegel.de/heizkosten-verstehen/hartz-iv-buergergeld/
https://www.heizspiegel.de/heizkosten-verstehen/hartz-iv-buergergeld/
https://dserver.bundestag.de/btd/21/010/2101005.pdf
https://dserver.bundestag.de/btd/21/010/2101005.pdf

12

pflege weiterhelfen. Die Allgemeinen Sozialberatung bie-
tet Hilfe bei Antrégen, Behdrdenkontakten oder auch bei
psychosozialen Problemen. Die Starke der Beratungsan-
gebote liegt in der personlichen Ansprache, praktischen
Hilfe und Vermittlung in weiterfuhrende Unterstitzungs-
strukturen. Fruhzeitige, niedrigschwellige Beratung
kann Energiearmut verhindern.

Die Daten der Stromspar-Check-Projekte belegen, dass
durch niedrigschwellige Beratung im eigenen Haus-
halt signifikante Einsparerfolge in der GréBenordnung
von ca. 12 %2 des Jahresverbrauchs fur Energie und
Wasser erzielt werden kénnen. Sobald der europaische
Emissionshandel auch Heizenergie umfasst (ETS 2),
werden auch Haushalte aus der Mittelschicht von stei-
genden Kosten betroffen sein. Es ist deshalb wichtig,
dass solche Angebote fur alle Haushalte, die von Ener-

giearmut betroffen und bedroht sind, kostenlos und fla-
chendeckend zur Verflgung stehen. Hier mUssen die
Mittel des Klima-Sozialfonds (KSF) zur Finanzierung
von wirkungsvollen AusgleichsmaBnahmen und Be-
ratungsangeboten wie dem Stromspar-Check einge-
setzt werden. So werden die Auswirkungen des ETS 2
strukturell abgemildert und Haushalte unmittelbar finan-
zZiell entlastet.

Darlber hinaus ist eine grundlegende Reform und
Sicherstellung der sozialen Beratungsinfrastruktur
dringend notwendig. Die Bedingungen sind je nach
Kommune und Land sehr unterschiedlich und oftmals
unzureichend. Lange Wartezeiten, keine angemessene
Hilfe sowie eine Verscharfung der vorliegenden Prob-
lemlagen und der Frust der Betroffenen sind die kon-
kreten Folgen.

3.4. ENERGIEARMUT WOHNUNGSLOSER MENSCHEN

UNSERE FORDERUNGEN:

Niedrigschwellige Zugénge zu Energie fir wohnungslose Menschen schaffen — zum Warmen im
Winter, Hitzeschutz im Sommer und fur den Alltag.

Offentliche Rdume beim Klimaschutz und der Klimaanpassung mitdenken: nachhaltig, barrierefrei
und mit hoher Aufenthaltsqualitét ohne Verdrangung

Fir wohnungslose Menschen ist die Verfugbarkeit
von Energie zum Warmen im Winter, zum AbkuUhlen
im Sommer, aber auch im Alltag z.B. zum Laden des
Handys durch ihre Lebenssituation besonders stark
eingeschrankt. Sie leben somit in der extremsten Form
von Energiearmut. Zudem sind sie von den Folgen des
Klimawandels in Form von Unwettern, Hitze und Kélte
durch ihre oftmals exponierten Aufenthaltsmdoglichkeiten
besonders stark betroffen. Es mussen Not-Unterkiinf-
te fUr wohnungslose Menschen zur Verfligung stehen,
die angemessen ausgestattet® sowie fUr die Betroffe-
nen attraktiv und gut erreichbar sind. Kéltebusse bzw.

kihle Raume mussen in den extremen Jahreszeiten in
ausreichendem Umfang bereitstehen. Gleiches gilt flr
Beratungseinrichtungen und Tagesstatten, in denen
ein niedrigschwelliger Zugang zu Strom gewahrleistet
wird. Obdachlosigkeit muss bei der klimafolgenange-
passten Ausgestaltung des 6ffentlichen Raums mit-
gedacht werden. Es darf keine Verdrangung wohnungs-
loser Menschen aus dem o&ffentlichen Raum geben. Die
Beendigung von Wohnungslosigkeit muss in den poli-
tischen Fokus geraten, um das demokratische Verspre-
chen eines wurdevollen Lebens fUr alle zu realisieren.

22 Basierend auf Stromeinsparung von 419 kWh bei einem Stromverbrauch 2895 kWh pro Haushalt im Jahr 2020. Mehr zum Projekt

des Stromsparchecks finden Sie hier: www.stromspar-check.de

23 Ministerium fUr Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen (2022): Empfehlungen zur Ausgestaltung der
ordnungsrechtlichen Unterbringung von obdachlosen Menschen, https:/broschuerenservice.land.nrw/mags/shop/Empfehlungen+
zur+Ausgestaltung+der+ordnungsrechtlichen+Unterbringung+von+obdachlosen+Menschen.%7C1975 (abgerufen am 12.11.2025).


http://www.stromspar-check.de
https://broschuerenservice.land.nrw/mags/shop/Empfehlungen+zur+Ausgestaltung+der+ordnungsrechtlichen+Unterbringung+von+obdachlosen+Menschen.%7C1975
https://broschuerenservice.land.nrw/mags/shop/Empfehlungen+zur+Ausgestaltung+der+ordnungsrechtlichen+Unterbringung+von+obdachlosen+Menschen.%7C1975

3.5. ENERGIESPERREN VERHINDERN

UNSERE FORDERUNGEN:

Armutsbedingte Energiesperren gesetzlich verbieten.

bessere Hartefallregelungen in StromGVV und GasGVV und ein Moratorium auf Energiesperren nach
Einschalten einer Beratung
Bundeseinheitliche Vorgaben fiir Gebuhren einer Unterbrechung bzw. Wiederherstellung der Versorgung

Schulden beim Energieversorger kénnen zu einer Un-
terbrechung der Versorgung fuhren und damit zu einer
besonders schwerwiegenden Form von Energiearmut.
Der Zugang zu Energie ist essenziell fur die Existenzsi-
cherung und gesellschaftliche Teilhabe. Ohne Energie
funktionieren weder Elektrogerate, Beleuchtung noch
Heizung oder Warmwasserversorgung. Die Zubereitung
und Aufbewahrung von Nahrungsmitteln ist nicht még-
lich und digitale Teilhabe bleibt verwehrt.

Im Jahr 2023 wurde bei 204.441 Haushalten der Strom
gesperrt. Sind die Anzahl der Sperrungen von 2018 bis
2020 noch signifikant gesunken, so bleiben sie seit 2020
auf einem konstanten Niveau.?

Der Gesetzgeber hat bereits wichtige Schritte zur Ver-
besserung getan und den Energieversorgern konkrete
Vorgaben im Zusammenhang mit einer Sperrung der
Versorgung gemacht, vgl. StromGVV und GasGVV. Der
Handlungsbedarf besteht jedoch fort,? z. B. was die z.T.
hohen Gebuhren angeht, die derzeit noch flr die Unter-
brechung und den erneuten Anschluss anfallen. Bun-

desweite einheitliche Vorgaben wirden flr Transparenz
und Nachvollziehbarkeit sorgen. Energieversorger mus-
sen zudem gesetzlich verpflichtet werden, auf soziale
Beratungsdienste hinzuweisen. Wenn eine solche Ver-
braucher- oder Schuldnerberatung 0.4. eingeschaltet ist,
sollte die Versorgungssperre nicht umgesetzt werden
durfen. Hilfreich ware auch ein klarer Kriterienkatalog,
der Hartefélle genauer definiert (Haushalt mit Kindern,
Pflegebedurftige, schwerbehinderte Menschen oder
Personen, die auf elektrische Gerate zur Gesundheits-
versorgung angewiesen sind). Generell missten die ge-
setzlichen Vorgaben bei Energiesperren von allen Ener-
gieversorgern beachtet werden und nicht nur von den
Grundversorgern. Eine systematische Einbindung der
Sozialamter wére ebenfalls sachgerecht.

Energieschulden resultieren meist aus niedrigen Haus-
haltseinkommen, mit denen die hohen Energiekosten
nicht mehr bewaltigt werden kénnen. Sie sind in aller Re-
gel nicht das Ergebnis verschwenderischen Verhaltens,
weshalb armutsbedingte Energiesperren nicht mehr er-
lassen werden sollten.

24 Bundesnetzagentur und Bundeskartellamt (2025): Monitoringbericht 2024, https://data.bundesnetzagentur.de/Bundesnetzagentur/
SharedDocs/Mediathek/Monitoringberichte/MonitoringberichtEnergie2024.pdf (abgerufen am 12.11.2025), S. 181.

25 vgl. auch Arbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung der Verbande (AG SBV) (2023): Politische Forderungen zur Bek&mpfung und Vermei-
dung von Energiesperren, https://www.agsbv.de/2023/07/forderungspapier-zu-energiesperren-der-ag-sbv/ (abgerufen am 27.11.2025)
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3.6. WOHNGELD STARKEN

UNSERE FORDERUNGEN:

Wohngeld-Antrége vereinfachen, automatische Bearbeitung und Auszahlung prufen, Personal in

Wohngeldstellen aufstocken
Jahrliche Dynamisierung zur Anpassung an Miet- und Energiekosten einfiihren.
Stromkostenkomponente in das Wohngeld integrieren

Wohngeld als aufenthaltsrechtlich unschadlich einstufen (§ 2 Abs. 3 AufenthG)

Das Wohngeld spielt in der Beratungspraxis der Cari-
tas eine groBe Rolle, insbesondere in der Allgemeinen
Sozialberatung, der Schwangeren-, Schuldner- und Mi-
grationsberatung sowie der Wohnungslosenhilfe. Die
Ergebnisse einer digitalen Befragung dieser Beratungs-
dienste im Deutschen Caritasverband im Februar 2025
verdeutlichen den dringenden Handlungsbedarf.?® Eine
der gréBten Herausforderungen flr Antragsteller_innen
sind die langen Bearbeitungszeiten flr Wohngeldantra-
ge. Berater_innen berichten davon, dass sechs bis 24
Monate vergehen, ohne dass es in dieser Zeit Zwischen-
bescheide oder Ruckmeldungen zur Bearbeitung gibt.
Viele Antragsteller_innen geraten dadurch in finanzielle
Notlagen, da sie laufende Kosten wie Miete oder Strom
nicht mehr bezahlen kénnen.

Um den Zugang zu erleichtern, sollten die Antrage ver-
kiirzt und vereinfacht werden. Eine automatisierte Be-
rechnung und Auszahlung von Wohngeld flr Berechtigte
sollte gepruft werden. Die Wohngeldstellen bendtigen
zudem dringend mehr Personal, um Antrage schneller
bearbeiten zu kdnnen.

Um einen wirksamen Beitrag zur Verringerung der
Wohnkostenbelastung und damit zur Vermeidung von
Energiearmut leisten zu kénnen, muss das Wohngeld
kontinuierlich an steigende Miet- und Energiekosten an-
gepasst werden. Der unterschiedlich starke Anstieg der
Mieten und die Mietenspreizung in Deutschland muss
daflr realistisch abgebildet werden. Eine jahrliche Dy-

namisierung wurde sicherstellen, dass mit Anpassung
der Regelbedarfe Personen nicht zwischen SGB Il und
Wohngeld hin- und hergeschoben werden.

Der Deutsche Caritasverband fordert zudem seit Lan-
gem die BerUcksichtigung einer Stromkostenkompo-
nente, damit Stromkosten im Wohngeld besser und
transparent abgebildet werden kénnen. Denn nicht nur
die Heiz- und Sanierungskosten sind fur ein angemesse-
nes und familiengerechtes Wohnen von Bedeutung und
zu bertcksichtigen.

Mit einem besonders hohen Armutsrisiko und damit
auch drohender Energiearmut sind Auslander_innen
konfrontiert.?” Um den Zugang (eines Teils) dieser Grup-
pe zu essenziellen Energiedienstleistungen sicherzu-
stellen, braucht es eine Klarstellung im Wohngeldge-
setz (WoGG). Denn nach dem aktuellen Recht ist das
Wohngeld nicht ausdrucklich als aufenthaltsrechtlich
unschéadlich genannt. Die allgemeine Erteilungsvor-
aussetzung fur einen gultigen Aufenthaltstitel geméai §
5 Abs. 1 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) ist, dass der Le-
bensunterhalt ohne Inanspruchnahme von 6ffentlichen
Mitteln (Sozialleistungen) gesichert ist, was bei einem
Wohngeldbezug nicht mehr gegeben ist. Das Wohngeld
muss in die Liste des § 2 Abs. 3 AufenthG als eine der
Leistungen aufgenommen werden, die dem Aufenthalts-
recht nicht schaden. Das Wohngeld dient n&dmlich nicht
der Lebensunterhaltssicherung, sondern dem Zugang zu
adaquatem Wohnraum.

26 Deutscher Caritasverband (2025): Erfahrungen der Caritas-Berater_innen zur Wohngeld-Plus-Reform, https://www.caritas.de/fuer-
profis/stellungnahmen/30-09-2025-erfahrungen-der-caritas-berater-innen-zum-wohngeld, (abgerufen am 18.11.2025).

27 Statistisches Bundesamt (2025): Armutsgefahrdungsquote nach Migrationshintergrund und ausgewahlten Merkmalen, https://www.
destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Migration-Integration/Tabellen/migrationshintergrund-armutsgefaehr-

dung.html (abgerufen am 12.11.2025).
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ENERGIEARMUT UND ERDERHITZUNG
KLIMASOZIALPOLITISCH VERHINDERN

Neben der Armut zéhlen auch die Energiepreise so-
wie der schlechte energetische Zustand und veraltete
Heiztechnik von Gebauden zu den Hauptursachen von
Energiearmut. Um sozial gerechtes und klimaneutrales
Wohnen fur die Bevolkerung zu ermdéglichen, bedarf es
eines klugen und sozial ausgewogenen Politikmixes,
der mit Hilfe eines Dreiklangs von Férdermitteln, dem
CO,-Preis und ordnungspolitischen Leitplanken die

Weichen zur Bekdmpfung von Energiearmut stellt. In
Zeiten knapper Haushaltsmittel braucht es einen regu-
latorischen Rahmen, um einerseits die fUr das Ziel der
Klimaneutralitat notwendigen Einsparziele zu erreichen
und gleichzeitig die privaten Haushalte nicht zuséatzlich
zu belasten. Dies schafft klare und verlassliche Rah-
menbedingungen sowie langfristige Planungssicher-
heit.

4.1. SANIERUNGSQUOTE ERHOHEN UND
MODERNISIERUNGSUMLAGE HIN ZUM
DRITTELMODELL REFORMIEREN

UNSERE FORDERUNGEN:

Absenkung der Modernisierungsumlage auf 3 % der Sanierungskosten im § 559 BGB

Aufteilung der Sanierungskosten zwischen Vermietenden, Mietenden und Férderungen nach dem
sogen. ,,Drittelmodell“ mit steigenden Fordersatzen bei tiefgehenden Sanierungen
kluge Wohnraumpolitik, die eine Gentrifizierung aufgrund steigender Mieten verhindert, u.a. durch

mietrechtliche Beratung von Haushalten im Transferleistungsbezug

Niedrigeinkommensbezieher_innen leben haufig in
energetisch schlechten Gebauden, etwa mit schlechter
Isolierung oder alten Heizanlagen wie Nachtspeicher-
ofen oder Olheizungen. Besonders Haushalte unter-
halb der Wohngeld-Grenze sind davon betroffen. Der
Deutsche Caritasverband fordert daher eine deutliche
Erhéhung der Sanierungsquote, insbesondere auch
der Wohnungen von Niedrigeinkommensbezieher_in-

nen. Laut einer Studie DIW von 2024 profitieren gerade

diese Haushalte besonders von energetischen Sanie-
rungen.?® Bund und Lander missen gemeinsam die
energetische Sanierung in Sozialwohnungen umfas-
sender férdern und zusétzliche Mittel bereitstellen.
So kdénnen von Energiearmut betroffene Zielgruppen
durch die Sanierung zielgenau unterstiitzt werden.?®
Dabei gilt es, auch die Mittel aus dem Sondervermogen
Infrastruktur einzubeziehen und deren Zusatzlichkeit
zum reguldren Bundeshaushalt zu beachten. Innerhalb

28 Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung (2024): DIW Wochenbericht — Sanierung sehr ineffizienter Gebaude sichert hohe Heizkos-
tenrisiken ab, https://www.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.c.901906.de/24-19-1.pdf (abgerufen am 12.11.2025), S. 285.

29 Vgl. auch den Vorschlag in Oko-Institut (2024): Analyse von vulnerablen Gruppen nach Art. 8 Abs. 3 EED im Geb&ude- und Warme-
sektor sowie Erarbeitung von MaBnahmen zu deren Unterstitzung, https://www.oeko.de//fileadmin/oekodoc/Analyse-vulnerablen-
Gruppen-Massnahmen-im-Gebaeude-Waermesektor.pdf (abgerufen am 12.11.2025), S. 56-57.
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der Bundesférderung flr effiziente Gebaude (BEG),
koénnen existierende Vorschlage zu besonderen Forder-
konditionen fur Sanierungen im sozialen Wohnungsbau
aufgegriffen werden.*°

Damit energetische Sanierungen nicht zu starken
Mietsteigerungen und damit zu Verdrangung flhren,
braucht es weitere Verdnderungen in den gesetzlichen
Rahmenbedingungen. Zum einen ist die Modernisie-
rungsumlage (§ 559 BGB) zu reformieren. Momentan
dirfen 8% der Sanierungskosten zeitlich unbefristet
auf die Mieter_innen umgelegt werden. Modernisierung
umfasst dabei nicht nur eine energetische Sanierung,
sondern auch bspw. den Einbau von Aufzliigen oder die
Gartenumgestaltung. Zudem werden haufig Instandhal-
tungskosten unter MaBBnahmen der Modernisierung und
energetischen Sanierung mitgeflihrt, sodass mehr Kos-
ten auf die Mieter_innen umgelegt werden, als eigent-
lich durch die reine energetische Sanierung gerechtfer-
tigt werden kann.

Eine gerechte Aufteilung der Sanierungskosten zwi-
schen Vermietenden, Mietenden und dem Staat als
Fordermittelgeber kann durch das ,,Drittelmodell“ er-
reicht werden.®' Nach dem ,Drittelmodell“ werden die
genannten Parteien an den Kosten beteiligt, wobei die
Fordersatze, insbesondere bei tiefgehenden Sanie-
rungen mit hohen Standards, signifikant steigen. Der
Anreiz zur Sanierung wird zudem fUr Vermietende ge-
starkt, indem die Férdermittel bei ihnen verbleiben und
nicht von der Modernisierungsumlage abgezogen wer-
den mussen. Die Umlage wird zudem annéherungswei-
se begrenzt auf den Betrag, der nach der Sanierung

durch geringere Energiekosten tatséachlich eingespart
wird. Eine Absenkung auf 3% der Sanierungskosten
wlrde dem ungeféhr entsprechen.®? Zusammen mit
ordnungsrechtlichen Vorgaben zur energetischen Sa-
nierung fur gewinnorientiere, gewerbliche Vermietende,
kann mit dem Drittelmodell die Sanierungsquote wirk-
sam und sozial vertraglich gesteigert werden.

Auf kommunaler Ebene braucht es eine kluge Wohn-
raumpolitik, die Gentrifizierung aufgrund steigender
Mieten Einhalt gebietet. Das erfordert einen Mix aus
verschiedenen MaBnahmen, die auf unterschiedlichen
Ebenen wirken und auf die spezifische Situation vor Ort
zugeschnitten sein mussen. Der Schutz von Mietenden
ist dabei ein Element von vielen. Eine besondere Rol-
le kommt den Kommunen in ihrer Funktion als Trager
der Grundsicherungsleistungen zu (Jobcenter, Sozial-
amter, auch AsylbLG). Auch wenn das Jobcenter bzw.
Sozialamt die angemessenen Kosten der Unterkunft
Ubernimmt, kann eine rechtswidrige Mieterhdhung
dazu fuhren, dass die Kosten nicht mehr vollstandig
Ubernommen werden und Betroffene zum Umzug ge-
zwungen sind, weil sie die Differenz nicht selbst tragen
koénnen. Eine erfolgreiche mietrechtliche Intervention
kann Kindigungen und Zwangsumzuge vermeiden, die
fUr alle Beteiligten mit hohen Belastungen verbunden
sind. Es wére sinnvoll, dass die Jobcenter/Sozialamter
bei Anhaltspunkten fur bspw. eine rechtswidrige Miet-
erh6hung auf eine Beratung durch Mietervereine oder
Fachanwalte hinwirken.*® Als ein Element einer sozialen
Wohnraumpolitik kann auf diese Weise Gentrifizierung
durch energetische Sanierung verhindert werden.

30 Zukunft KlimaSozial (2025): Reformvorschlag fiir eine soziale Ausgestaltung der energetischen Sanierungsférderung, https:/zukunft-
klimasozial.de/wp-content/uploads/2025/07/Zukunft-KlimaSozial-Reformvorschlag-fuer-eine-soziale-Ausgestaltung-der-energeti-

schen-Sanierungsfoerderung.pdf (@bgerufen am 12.11.2025), S. 13.

31 Vgl. dazu auch die Ausgestaltung des ,Drittelmodels* wie fur den BUND und Mieterbund vom ifeu beschrieben. Institut fir Energie
und Umweltforschung Heidelberg (ifeu) (2024): Klimaschutz in Mietwohnungen: Modernisierungskosten fair verteilen — Kurzstudie
zur Weiterentwicklung und Aktualisierung des ,Drittelmodells® https:/www.bund.net/fileadmin/user_upload_bund/publikationen/
energiewende/klimaschutz-in-mietwohnungen-studie-bund-2024.pdf (abgerufen am 12.11.2025).

32 Ebd, S. 45.

33 Jobcenter kdnnen Mitgliedsbeitréage im Mieterverein anerkennen; flr die anwaltliche Beratung kann Beratungshilfe beim Amtsgericht

oder bei Anwalt_innen beantragt werden.
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4.2. BUNDESFORDERUNG FUR EFFIZIENTE GEBAUDE UND
GEBAUDEENERGIEGESETZ SOZIAL GERECHT GESTALTEN

UNSERE FORDERUNGEN:

Energieeffizienz als SteuerungsgréBe beibehalten und stérken
BEG-Fd&rdermittel nicht kiirzen, sondern sozial staffeln und Antragsverfahren vereinfachen

gewinnorientierte Wohnungsunternehmen gesetzlich zu Heizungstausch und energetischer
Sanierung verpflichten
Pflicht zu Technologien der erneuerbaren Energien im GEG beibehalten
EPBD schnell umsetzen und mit dem GEG harmonisieren

Das Verbot fossiler Heizungen im Neubau ist eine
wichtige politische Errungenschaft, die die Mieter_in-
nen vor einem teuren “fossilen Lock-in“ und somit vor
Energiearmut schutzt. Ein insgesamt sinkender fossiler
Energiebedarf verringert die Abhéngigkeit von impor-
tierter Energie wodurch die Planbarkeit und Resilienz
des Energiesektors steigt. Davon profitierten sowohl die
ganze Gesellschaft als auch die unteren Einkommens-
schichten und kiinftige Generationen. In der Bundesfor-
derung fur effiziente Gebaude (BEG) und dem Gebaude-
energiegesetz (GEG) werden dazu die entscheidenden
Regelungen getroffen. Der Deutsche Caritasverband
fordert deshalb Folgendes fur eine sozial gerechte Re-
form von BEG und GEG:

Energieeffizienzanforderungen missen als eine zen-
trale SteuerungsgréBe beibehalten werden und dr-
fen nicht durch die reine Emissionseffizienz verdrangt
werden. Andernfalls drohen Haushalte trotz eines Hei-
zungstauschs auf hohen Heizkosten sitzen zu bleiben.
Die Verbesserung der Energieeffizienz von Gebauden
und die Nutzung erneuerbaren Energien im Heizungs-
betrieb sind Grundpfeiler zur Vermeidung zuklnftiger
Energiearmut. Zudem kann nur durch konsequente
EnergieeffizienzmmaBnahmen der Gesamtverbrauch re-
duziert und damit auch die Kosten fur die Energiewen-
de gesenkt werden.

Im Zuge einer Reform des BEG dirfen die Fordermit-
tel fUr Heizungstausch oder energetische Sanierungen
nicht gekurzt werden. Damit die Klimaziele erreicht
werden koénnen, muss die Sanierungsquote und folg-
lich auch die Férderungen vielmehr gesteigert werden.
Doch laut einer Evaluation®* des Bundeswirtschaftsmi-
nisteriums verflgen 75% der Haushalte, die von der
BEG profitieren, Uber mehr als 4.000 € netto, wah-
rend das Medianeinkommen in Deutschland 2024 bei
3.074 € pro Haushalt im Monat lag.®® Damit stellt die
BEG derzeit eine Umverteilung von unten nach oben
dar. Die Férderprogramme des BEG miissen deshalb
sozial gestaffelt werden, damit sie zielgenau bei pri-
vaten Vermietenden ankommen, die Sanierungskosten
und Heizungstausch nicht aus eigenen Mitteln tragen
konnen. Aktuell profitieren vor allem Haushalte mit ho-
hem Einkommen.

Verschiedene Anforderungen an die Sanierungsforde-
rung, insbesondere die soziale Staffelung, kbnnen mo-
dulartig in einem Baukastensystem zusammengebracht
werden. Fur die soziale Staffelung bei selbstnutzenden
Eigentumer_innen kénnen so Menschen unterhalb ei-
nes bestimmten Einkommens besondere Forderungen
erhalten. Beispielsweise schlagt der ThinkTank ,,Zukunft
KlimaSozial* eine nach dem Einkommen gestaffelte For-
derung von Sanierung und Heizungstausch vor. Alle An-

34 Prognos AG, ifeu, FIW, ITG (2025): Férderwirkungen BEG WG 2023 — Evaluation des Foérderprogramms ,Bundesférderung fur
effiziente Gebaude (BEG)“ in den Teilprogrammen BEG EinzelmaBnahmen (BEG EM), BEG Wohngebaude (BEG WG) und BEG
Nichtwohngebaude (BEG NWG) im Forderjahr 2023, https://www.energiewechsel.de/KAENEF/Redaktion/DE/PDF-Anlagen/BEG/
beg-evaluation-2023-beg-wg.pdf?__blob=publicationFile&v=2 (abgerufen am 12.11.2025), S.22-24.

35 Statistisches Bundesamt (2025): Einkommen und Einkommensverteilung, https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Um-
welt/Einkommen-Konsum-Lebensbedingungen/Lebensbedingungen-Armutsgefaehrdung/Tabellen/einkommen-einkommensar-

ten-typ-1.html (abgerufen am 12.11.2025).
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tragstellenden erhalten eine Grundférderung, die sich
fUr Haushalte mit einem Einkommen unter 30.000 € und
solche mit weniger als 15.000 € jeweils erh6ht.®¢ In ei-
nem solchen Modulsystem kann auch ein besonderer
Anreiz fur gewerbliche Vermietende gesetzt werden,
wenn Wohnungen in eine Sozialbindung oder Wohn-
gemeinnitzigkeit Uberfuhrt werden.

Nach aktuellen Projektionsdaten wird das CO,-Budget
im Bereich Gebaude fur 2030 um ca. 12 % Uberschrit-
ten.®” Finanzielle Anreize etwa in Form von Férderungen
durch das BEG reichen nicht aus, um schnelle ener-
getische Sanierungen im Einklang mit den Klimazielen
zu erreichen. Darum braucht es zusatzlich zur Forde-
rung und zum CO,-Preis auch klare ordnungsrechtli-
che Vorgaben zur energetischen Sanierung und dem
Heizungstausch fir gewinnorientierte Wohnungsun-
ternehmen.

Zudem sollte das EU-Recht der EPBD-Richtlinie zeit-
nah umgesetzt und mit dem GEG harmonisiert wer-
den. Die Gebaudeeffizienzklassen im GEG sollten mit
den européischen Nachbarlandern vereinheitlicht wer-
den. Eine weitere Verzogerung der EPBD-Umsetzung
verstarkt Energiearmut und riskiert ein kostspieli-
ges Vertragsverletzungsverfahren. Insbesondere fur
»~Worst-Performing-Buildings“ (WPB) sollten aus sozi-
alpolitischen Griinden schnellstméglich Lésungen ge-
schaffen werden, da besonders einkommensschwache
Haushalte von dieser Entlastung in den Energiekosten
profitieren.®® Es sollte gepruft werden, ob Férderungen
starker an der tatséchlichen Verbesserung der Energie-

effizienz ausgerichtet werden statt wie bisher nur am
erreichten Endzustand. So wirden vor allem Gebaude
mit sehr schlechtem energetischem Ausgangszustand
gezielt adressiert.*®

Es braucht verlassliche Rahmenbedingungen, d. h. vor
allem klare und eindeutige rechtliche Vorgaben sowie
einen Burokratieabbau. Zu viele Erfullungsoptionen
schaffen Unklarheit, haufige politische Kehrtwenden
verunsichern die Bevdlkerung. Es braucht ein flexible-
res und Ubersichtlicheres GEG sowie BEG. Von 54,6 %
der Eigenheimbesitzer_innen, die energetisch sanieren,
wird die staatliche Férderung von energetischer Sa-
nierung als unattraktiv erlebt.® Die Beantragung von
Foérdermitteln muss darum vereinfacht und flexibilisiert
werden. Dies ist auch zusammen mit einer sozialen
Staffelung des BEG moglich. So lassen sich Frust und
Uberforderung vermeiden und die Bevoélkerung wird
wirksam in die Energiewende einbezogen.

An den Technologien der erneuerbaren Energien muss
festgehalten werden. Die 65%-Regel nach §§ 71 ff
GEG fur erneuerbare Energien bei neuen Heizungen
muss unbedingt beibehalten und in der Warmepla-
nung konsequent bericksichtigt werden. Andernfalls
droht ein ,fossiler Lock-In“ fUr viele private Haushalte,
aus dem vor allem Mieter_innen und geringverdienende
Selbstnutzer_innen auf lange Zeit nicht herauskommen
kénnten. Zudem darf die Technologieoffenheit des GEG
nicht dazu fuhren, dass etwa die Nutzung von Wasser-
stoff oder Biomasse zur Kostenfalle fUr Mieter_innen
wird.4!

36

37

38

39

40

M

Dabei wird vom &quivalenzgewichteten Nettoeinkommen ausgegangen. Vgl. Zukunft KlimaSozial (2025): Reformvorschlag flr eine
soziale Ausgestaltung der energetischen Sanierungsférderung, https:/zukunft-klimasozial.de/wp-content/uploads/2025/07/Zu-
kunft-KlimaSozial-Reformvorschlag-fuer-eine-soziale-Ausgestaltung-der-energetischen-Sanierungsfoerderung.pdf (abgerufen am
12.11.2025), S. 10.

Expertenrat fur Klimafragen (2025): Prufbericht zur Berechnung der deutschen Treibhausgasemissionen fir das Jahr 2024 und
zu den Projektionsdaten 2025, https:/expertenrat-klima.de/fileadmin/ERK/Berichte/ERK2025_Pruefbericht-Emissionsdaten-2024-
Projektionsdaten-2025.pdf (abgerufen am 12.11.2025), S. 122.

Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung (2024): DIW Wochenbericht — Sanierung sehr ineffizienter Gebaude sichert hohe Heiz-
kostenrisiken ab, https://www.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.c.901906.de/24-19-1.pdf (abgerufen am 12.11.2025).
Vgl. dazu auch die Studie Agora Energiewende und Fraunhofer IEE (2025) ,Soziale Warmewende. Wie Wohngebaude sozialver-
traglich klimaneutral werden®, https:/www.agora-energiewende.de/fileadmin/Projekte/2023/2023-17_DE_Soziale_Waermewende/A-
EW_374_Soziale_Waermewende_WEB.pdf (abgerufen am 11.12.2025).

B+L Marktdaten (2025): Sanierungsbefragung EZFH-Besitzer, im Auftrag von ,Initiative Klimaneutrales Deutschland® und ,Repra-
sentanz Transparente Gebaudehlle®, https://initiative-klimaneutral.de/fileadmin/iknd_content/Publikationen/20241028_IKND_Sa-
nierungsbefragung_EZFH_final.pdf, S. 32.

Vgl. dazu auch die Positionierung des Mieter_innen Blndnisses ,Soziale Warmewende Jetzt!“, Initiative Soziale Warmewende (2024):
Unsere Positionen — Soziale Warmewende, https://soziale-waermewende-jetzt.de/content/files/2024/04/2024_04_25_Positionspa-
pier_SW.pdf (abgerufen am 12.11.2025).
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4.3. ENERGIEPREISE: STROMSTEUER SENKEN,
FERNWARME OHNE KOSTENFALLE UND FAIRE PREISE

IN DER GRUNDVERSORGUNG

UNSERE FORDERUNGEN:

Stromsteuer auch fir private Haushalte senken

Faire Preise in der Grundversorgung sichern
Fernwarmeinfrastruktur ziigig ausbauen und auf erneuerbare Energiequellen umstellen
Transparentere Preisbildung und bessere Aufsicht

Die Strompreise flr Verbraucher_innen in Deutschland
gehdren zu den héchsten weltweit.*? Im ersten Halbjahr
2025 haben private Verbraucher_innen durchschnittlich
39,92 ct/kWh fUr ihren Strom bezahlt.*®* Auch die Be-
steuerung tragt zu den hohen Stromkosten in Deutsch-
land bei. Eine Absenkung der Stromsteuer vor allem
fUr private Haushalte kann den Anreiz zur Elektrifizie-
rung der Warme weiter verstarken. Dabei kommt es ins-
besondere auf ein attraktives Verhaltnis von Strom- und
Gaspreis an. Eine dauerhafte Absenkung der Strom-
steuer senkt die Betriebskosten z.B. von Warmepum-
pen und férdert den Umstieg auf elektrische Heizwar-
me. Als zentrales Versprechen aus dem Wahlkampf ist
diese Senkung auch zur Sicherung der Glaubwiirdig-
keit politischer Institutionen umgehend einzuflhren.
Mit einer Stromsteuersenkung flr private Haushalte
kann Energiearmut direkt bek&mpft werden.

Auch die Fernwarme muss fUr Verbraucher_innen at-
traktiver ausgestaltet werden. Nach dem gemeinsamen
Szenario des Agora Think Tanks und weiterer Institute

zur Klimaneutralitat in Deutschland soll der Anteil von
Fernwarme an der Warmeversorgung von Privathaus-
halten von derzeit 15 % bis zum Jahr 2045 auf rund ein
Drittel steigen.** Um bis 2045 ein Drittel aller Wohnun-
gen mit graner Fernwarme zu versorgen, mussten sich
nach Berechnungen der Agora Energiewende die jahr-
lichen Investitionen auf rund 5 Mrd. Euro verdoppeln.*®
Far Verbraucher_innen ergeben sich in der Fernwarme
unterschiedliche und weit gestreute Preise.*® Zudem ist
die Preisbildung und Zusammensetzung oftmals kom-
pliziert und undurchsichtig, was bei einer monopolahnli-
chen Stellung des Fernwarmeanbieters noch verscharft
wird.

Um Energiearmut durch Fernwarme zu verhindern und
den Klimazielen gerecht zu werden, muss die Fern-
warme schnellstmdglich dekarbonisiert werden. Dazu
braucht es einen entsprechenden Policy-Mix zum Um-
bau der Fernwarmeinfrastruktur auf erneuerbare Ener-
giequellen.*” Die haufige Monopolstellung der Fern-
warmeanbieter darf nicht zu unverhaltnismaBig hohen

42 GlobalPetrolPrices (2025): https://de.globalpetrolprices.com/electricity_prices/ (abgerufen am 12.11.2025).
43 Statistisches Bundesamt (2025): Erdgas- und Stromdurchschnittspreise, https://www.destatis.de/DE/Themen/Wirtschaft/Preise/

Erdgas-Strom-DurchschnittsPreise/_inhalt.html#421258

44 Agora Think Tanks, Prognos AG, Oko-Institut e.V., Wuppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie gGmbH, Universitat Kassel (2024): Kli-

45

46

47

maneutrales Deutschland. Von der Zielsetzung zur Umsetzung — Vertiefung der Szenariopfade, https:/www.agora-energiewende.de/
fileadmin/Projekte/2023/2023-30_DE_KNDE_Update/A-EW_349_KNDE_Szenariopfade_WEB.pdf (abgerufen am 12.11.2025), S. 59.
Agora Energiewende, Prognos, GEF (2024): Warmenetze — klimaneutral, wirtschaftlich und bezahlbar. Wie kann ein zukunftssicherer
BusinessCaseaussehen?, https://www.agora-energiewende.de/fileadmin/Projekte/2023/2023-18_DE_Business_Case_Waermenetze/
A-EW_335_Businesscase_Waermenetze WEB.pdf (abgerufen am 12.11.2025).

Verbraucherzentrale Bundesverband (2024): Preismonitoring Fernwarme, https://www.vzbv.de/sites/default/files/2024-08/Auswer-
tung_Preismonitoring%20Fernw%C3%A4rme_Q2.pdf (abgerufen am 12.11.2025).

Agora Energiewende, Prognos, GEF (2024): Warmenetze — klimaneutral, wirtschaftlich und bezahlbar. Wie kann ein zukunftssi-
cherer Business Case aussehen?, https://www.agora-energiewende.de/fileadmin/Projekte/2023/2023-18_DE_Business_Case_
Waermenetze/A-EW_335_Businesscase_Waermenetze_ WEB.pdf (abgerufen am 12.11.2025).
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Kosten der Verbraucher fUhren. Bezahlbare Fernwarme
ist zentral fUr deren Akzeptanz und Ausbau. Durch eine
héhere Transparenz der Preisbildung und eine bes-
sere Preisaufsicht kdnnen Verbraucher_innen gestarkt
werden. Entsprechende Regelungen missen innerhalb
der AVB-Fernwarme ausgearbeitet werden.

Ein weiteres Problem aus Sicht der von Energiearmut
betroffenen Menschen besteht darin, dass die Preise
fUr Energie in Tarifen der Grundversorgung deutlich ho-
her liegen im Vergleich zu denen auBerhalb der Grund-
versorgung. Dadurch werden besonders Mieter_innen,
die kaum Einfluss auf die Wahl des Versorgers haben,
belastet. Auch Menschen mit schlechter Bonitat, die
nicht aus der Grundversorgung in einen gunstigeren
Tarif wechseln kénnen und in der Grundversorgung

,gefangen® sind, erfahren den Nachteil.*® Damit wer-
den gerade diejenigen Menschen zusatzlich belastet,
die ohnehin schon Uber ein niedriges Einkommen und
eine schwierige finanzielle Situation verflgen. Neben
der Aufklarung von Verbraucher_innen tber die hdhe-
ren Kosten in der Grundversorgung, braucht es eine
Weiterentwicklung der Grundversorgung. Verschie-
dene Instrumente wie etwa eine Preisregulierung der
Grundversorgung oder die Ausschreibung von Grund-
versorgerleistungen (im Gegensatz zur automatischen
Zuordnung zum Versorger mit den meisten Kund_in-
nen) sollten gepruft werden. Die gesetzgeberischen
Vorgaben (§ 36 Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) und
die Gas- und Stromgrundversorgungsverordnungen
(StromGVV und GasGVV)) kénnen entsprechend ange-
passt werden.

4.4. VERMIETENDE ZAHLEN DEN CO_-PREIS AUF WARME

UNSERE FORDERUNGEN AN DEN BUND:

CO,-Preis auf Warme muss von den Vermietenden getragen werden

Der CO,-Preis wird derzeit in Abhéngigkeit der CO,-Bi-
lanz des Gebaudes zwischen Mieter_innen und Vermie-
ter_innen aufgeteilt. Im Zuge des Ubergangs zum euro-
paischen Emissionshandel im Rahmen von ETS 2 sind
fur den Geb&udebereich weiter steigende CO,-Preise zu
erwarten. Da die anfallende Belastung durch den CO,-
Preis maBgeblich durch den Zustand des Gebaudes
und der verbauten Heiztechnik verursacht wird und die
Mieter_innen darauf keinen Einfluss haben, muss diese
Belastung von den Vermietenden Ubernommen werden.
Gleichzeitig wird so die Akzeptanz fur den Klimaschutz

gestérkt, die derzeit insbesondere bei Menschen mit we-
nig Einkommen, die statistisch gesehen ohnehin haufiger
zur Miete wohnen, niedriger ist.*® Das Kohlendioxidkos-
tenaufteilungsgesetz (CO,KostAufG) muss dahingehend
geandert werden, dass der CO,-Preis auf Wéarme voll-
standig von den Vermietenden getragen wird. Fir Mie-
tende bleibt trotzdem ein Anreiz zum sparsamen Heizen
bestehen, denn sie tragen weiterhin ihre eigentlichen
Heizkosten und profitieren direkt von einem geringeren

Energieverbrauch.

48 Friedrich-Ebert Stiftung (2019): Die Grundversorgung mit Strom und Gas in Deutschland — Potenziale zur Verbraucherentlastung und
Handlungsoptionen, https://library.fes.de/pdf-files/wiso/15021-20190121.pdf (abgerufen am 12.11.2025), S. 6 und S. 12.

49 |Institut fur Makrodkonomie und Konjunkturforschung (2024): IMK Policy Brief Nr. 175 - CO2-Bepreisung: Akzeptanz und Kosten-
wahrnehmung nach der Preiserhdhung 2024, https://www.imk-boeckler.de/fpdf/HBS-008928/p_imk_pb_175_2024.pdf (abgerufen

am 12.11.2025), S. 7.
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4.5. SOZIALER AUSGLEICH UND ANREIZ FUR VERMIETENDE:

GEBAUDEKLIMAGELD

UNSERE FORDERUNGEN:

Anreize fir eine energetische Gebaudesanierung schaffen und gleichzeitig soziale Harten durch hohe
CO,-Preise abfedern
innovative Ansatze wie das Gebdudeklimageld prifen und weiterentwickeln

Im Rahmen der Umsetzung der europaischen Gebaude-
richtlinie (EPBD) wird Deutschland den Primérenergie-
verbrauch der Wohngebaude bis 2030 um mindestens
16 % im Vergleich zu 2020 reduzieren mussen. Zudem
wird mit ETS 2 der Gebaudebereich in den CO,-Preis
hineingenommen. Dazu braucht es sozial ausgeglichene,
klimapolitische Lésungen. Innovative Instrumente wie
das Gebaudeklimageld®® kénnen dabei ein wichtiger
Bestandteil sein und mussen weiterentwickelt werden.

Das Gebaudeklimageld verfolgt den Ansatz, dass Ver-
mietende motiviert werden, ihre Gebaude klimafreund-
lich zu modernisieren, wahrend Mieter_innen vor Uber-
maBigen Kosten geschutzt werden. Es gleicht die
finanziellen Belastungen durch den CO,-Preis abhangig
vom energetischen Zustand der Gebaude aus. Dadurch
wird Klimapolitik zu einer Klimasozialpolitik, die 6kolo-
gische und soziale Ziele miteinander verbindet.

4.6. ERNEUERBARE ENERGIEN AUSBAUEN UND
ENERGIEVERBRAUCH REDUZIEREN

UNSERE FORDERUNGEN:

Erneuerbare Energien weiter entschieden ausbauen
Mieterstrommodelle vereinfachen, Beteiligung durch Balkonkraftwerke fordern.
Energieeffizienzpotenziale — insbesondere bei einkommensstarken Haushalten — heben

Um die Abhangigkeit von fossilen Energietragern weiter
zu begrenzen, ist der Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien unerldsslich und aus sozialpolitischen Griinden
zu forcieren. Ein planméaBiger Ausbau der erneuerba-
ren Energien wird den Bdrsenstrompreis bis 2030 vo-
raussichtlich um 23 % absenken.®" Darum ist von einer
Ruckabwicklung der Energiewende sowie dem Ausbau
weiterer fossiler Kraftwerkskapazitaten dringend abzuse-

hen. Die dadurch sinkenden Strompreise wirken zudem
als Anreizwirkung fUr die notwendige Elektrifizierung der
Heizwarme.

Haushalte mit hohem Einkommen verbrauchen Uber-
durchschnittlich viel Energie, etwa durch gréBere Wohn-
flachen, Zweitwohnsitze und héhere Mobilitatsanspru-
che. Es gilt, die Energieeffizienzpotenziale in dieser

50 Potsdam Institut fir Klimafolgenforschung (2024): Das Gebé&udeklimageld: CO,-Bepreisung ohne Finanzielle harten, https:/www.
pik-potsdam.de/members/mkalkuhl/gebaeudeklimageld/das-gebaeudeklimageld-co2-bepreisung-ohne-finanzielle-haerten (abge-

rufen am 12.11.2025).

51 Agora Energiewende (2025): Pressemitteilung — PlanmaBiger Ausbau von Erneuerbaren Energien senkt Bérsenstrompreise bis 2030
um bis zu 23 Prozent, https://www.agora-energiewende.de/aktuelles/planmaessiger-ausbau-von-erneuerbaren-energien-senkt-
boersenstrompreise-bis-2030-um-bis-zu-23-prozent (abgerufen am 27.11.2025).
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Bevdlkerungsgruppe systematisch zu heben. Die
bisherige Entwicklung lehrt, dass dies ohne ordnungs-
politische Vorgaben nicht erreicht werden kann. Darum
mussen weitere SteuerungsmaBnahmen geprift wer-
den, wie etwa hoéhere Steuern flr Verbrauche oberhalb
eines gewissen Schwellenwertes. Dies hatte zudem eine
fiskalisch positive Wirkung, die wiederum in die Energie-
wende reinvestiert werden kann.

5
FAZIT UND AUSBLICK

Als Deutscher Caritasverband stehen wir fur einen Kili-
maschutz, der allen nutzt. Polarisierungen in einzelnen
gesellschaftlichen Gruppen, die durch ein Geflhl des
Abgehangt-Seins entstehen, sollen vorgebeugt werden.
Energiearmut ist ein steigendes Armutsrisiko, dass es
sozialpolitisch in den Blick zu nehmen gilt. Nur mit einem
umfassenden Ansatz und verschiedenen MaBnah-
men aus unterschiedlichen Ressorts kann Energiear-
mut wirksam bekampft werden. Durch eine verbesser-
te Armutspravention und die Starkung energetischer
Sanierung und erneuerbarer Heiztechnologien kann
Energiearmut direkt an ihren Ursachen beké&mpft wer-
den und gleichzeitig Klimaschutz wirksam umgesetzt
werden. Dies geht einher mit der Starkung der Position
von Mieter_innen, da diese oft nur wenig Einfluss auf die
verwendete Heiztechnik und den energetischen Sanie-
rungsstand der Gebaude besitzen.

Klimaschutz und soziale Gerechtigkeit durfen nicht ge-
trennt gedacht werden. Eine wirksame Klimasozialpoli-
tik ist entscheidend fur das Gelingen der sozial-6kolo-
gischen Transformation. Wenn KlimaschutzmaBnahmen
sozial ausgewogen gestaltet sind, kénnen sie die Le-
bensqualitdt der Menschen verbessern und breite ge-
sellschaftliche Unterstitzung gewinnen.

DarUber hinaus braucht es Férderprogramme zur geziel-
ten Integration einkommensarmer Haushalte in den
Ausbau regenerativer Energien, um auch diese zu 6ko-
nomischen NutznieBer_innen der Energiewende werden
zu lassen. Mieterstrommodelle sind attraktiv und buro-
kratiearm zu gestalten. Am Beispiel der Balkonkraftwer-
ke zeigt sich eine gelungene Beteiligung der Bevolkerung
an der Energiewende.

Echte Klimasozialpolitik starkt nicht nur die Akzeptanz
fur notwendige Verédnderungen, sondern greift den viel-
fach geauBerten Wunsch in der Bevolkerung auf: Kli-
maschutz und soziale Sicherheit miissen gemeinsam
vorangebracht werden.

Freiburg/Berlin, Dezember 2025
Deutscher Caritasverband e. V.
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